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Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle

arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Yleiset huomiot
Tilanne, jossa kuntakentallakin on tasapainoiltu vanhentuneen ja kesken&an ristiriitaisen
lainsdddannon ohjauksen kanssa, on jatkunut jo pitkdén. Hyva, ettd lakia nyt uudistetaan ja

varmistetaan rajapintojen toimivuus arkistointilain, tiedonhallintalain ja julkisuuslain kesken.

Taloudelliset vaikutukset
On hyvd, ettd julkishallintoa tarkastellaan kokonaisuutena ja mahdollistetaan aineiston
siirtdminen kansalliseen sahkoiseen arkistoon my6s muulle julkiselle hallinnolle kuin valtion

toimijoille.

Lakiesityksen tavoitteena on tukea Kansallisarkiston séhkodisen arkistoinnin palvelun laajempaa
kayttoonottoa kunnissa, jolloin naiden ei tarvitsisi tehdda merkittdvid omia investointeja
digitaalisen arkistoinnin tietojarjestelmiin ja siihen liittyvdan osaamiseen. Kaikkia pitk&an
sdilytettévia aineistoja ei arkistoida ja myds arkistoitavia asiakirjoja voidaan joutua sailyttamaan
pitkaan alkuperaista kayttotarkoitusta varten. Tata tarkoitusta varten kunnillakin pitédé olla
kaytossaan séilytysjarjestelmat, joilta edellytetéan pitkalle kehittyneitd ominaisuuksia, vaikka ei
kansallisen arkistotietovarannon vaatimuksia tarvitse tayttaédkaan. Isojen toimijoiden osalta
hyodyt eivat ole suoraan téssa ajassa toteutuvia kustannussaastdjd, vaan tulevat arkistoinnin

keskittamisen kautta pitkalla aikavalilla.
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82 Lain soveltamisala
Arkistonmuodostajan ké&sitteesta luopuminen selkeyttda tiedonhallinnan termistéad. On myos
hyva, ettd aikaisemmassa lain valmisteluvaiheessa esilla olleesta, kéasitteellistéa hajanaisuutta

lisdavéasta, arkistotoimija -termista on luovuttu.

87 Arkistoinnin suunnittelu

Pykélassa 7 saadettdisiin, ettd viranomaisen on suunniteltava arkistoinnin toteuttaminen osana
tiedonhallintaa. Esityksessa todetaan, etté asiakirjojen arkistoinnin suunnittelu olisi jatkossa osa
tiedonhallintamallia. On hyvd, ettd kéasitteistdd ja ohjausvélineistoda Kkarsitaan ja
yhdenmukaistetaan, mutta kdytannon toteutus vaatii erillista ohjeistusta. Tiedonhallintamallissa
tiedot kuvataan tietoaineistotasoisesti eikd asiakirjalahtoisesti, kuten Kansallisarkiston
seulontapéatoksissa. Esityksessa laajennetaan tietoaineiston kasitetta tarkoittamaan myds aktia,
asiakirjasarjaa ja kokonaista arkistoa. Tiedonhallintalain mukaan tietoaineisto on naité laajempi
kokonaisuus.  Tdém&  haastaa  tiedonhallintamallin ~ kokonaisuuden  kehittamista

arkistonmuodostussuunnitelmia koskevan vaatimuksen poistuessa.

Esityksessa todetaan, etta arkistointia pitaé toteuttaa suunnitelmallisesti siten, ettd ”jarjestelmét
mahdollistavat asiakirjallisen tiedon koko elinkaaren hallinnan seké asiakirjojen, asiakirjallisten
tietojen ja niihin liittyvdn metatiedon sailymisen ja arkistoon siirtdmisen”. Ndiden vaatimusten
toteuttamiseksi on tarve maaritella myos tiedon elinkaareen liittyvat metatiedot. Talla hetkella
ne ovat tulleet SAHKE2 -méaarayksesta ja arkistonmuodostussuunnitelmista, joista kumpikaan ei
jatkossa olisi kaytossd. Tamén vuoksi tiedonhallintalakiin tarvitaan vaatimukset tiedon
elinkaareen liittyvistd metatiedoista. Lisaksi tarvittaisiin sektorikohtaisia tarkempia méaarittelyja

tiedon rakenteesta (vrt. Kanta -palvelut).
Esityksessa todetaan myds, ettd ” Kansallisarkisto voi arkistoinnin asiantuntijaviranomaisena

ohjata suosituksin ja ohjein arkistointia koskevan suunnittelun tarkempaa sisaltod osana

tiedonhallintamallia”.  Tiedonhallintamalleissa ei ole tiedonhallintayksikbiden kesken
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maaramuotoisuutta. Samaan aikaan kun Kansallisarkiston ohjausta kaivataan, on varmasti
haastavaa antaa vaikuttavaa ja helposti kaytdntoon sovellettavaa ohjeistusta siitd, miten

arkistoinnin ohjeistus tiedonhallintamalliin tulee sovittaa.

§ 8 Arvonmaaritys

Lakiesityksen 8 §:ssd sdadettaisiin, ettd viranomaisen tulee méaritella arkistoitavat asiakirjat ja
tietoaineistot tutkimuksellisten tarpeiden perusteella eli vastata arvonmaarityksesta.
Arvonmadritykseen tueksi tarvitaan erillinen suositus/ohjeistus, jolla kuntien tekema
arvonmaaritys yhtendistetaan. Esitystekstin pohjalta vaikuttaa siltg, ettd jokaisen viranomaisen
tulee tehd&d arvonmaaritys itse. Tama ei ota huomioon kuntien resursseja. Kuntaliiton tai

tiedonhallintalautakunnan suosituksia tarvitaan edelleen.

Esityksessa todetaan, ettd ”Lakiehdotukseen sisaltyvan siirtymasdannoksen mukaisesti
Kansallisarkiston arkistolain (831/1994) nojalla antamat méaaraykset ja paatokset jadvat voimaan
siltd osin kuin ne eivat ole ristiriidassa tamén lain kanssa.” Mik& taho vastaa sen maarittelysta
mitka tai miltd osin mitkékin Kansallisarkiston aikaisemmat méaaraykset ja paatokset jaavat
voimaan? Jos vastuu on tiedonhallintayksikolla, on tdmé& vyksittdisten kuntien kohdalla

paallekkaista tyota.

13 § Valtion viranomaisten asiakirjojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon

Esityksessa todetaan, etta siirron arkistoon voi toteuttaa kansallisesta tietovarannosta vastaava
viranomainen. Siirtdminen suoraan arkistoon eri kansallisista tietovarannoista on hyva kaytant6
ja helpottaa konkreettisesti esim. kuntien toimintaa arkistoinnin suhteen. Taman kohdan osalta
herda kuitenkin kysymys, milloin tdmén toimintatavan ja siten myds sen tuomien hyotyjen
voidaan olettaa olevan kayttssa? Kansallisten tietovarantojen valmiudet huomioida arkistointi
osana tietovarannon elinkaarenhallintaa vaihtelevat ja ty0 niiden kuntoon saattamiseksi voi

kestaa pitkaankin.
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14 § Muiden viranomaisten asiakirjojen siirtaminen kansalliseen arkistotietovarantoon
Mahdollistetaanko arkistoitavien tietoaineistojen ja asiakirjojen siirto sailytysaikana myos muille
kuin valtion toimijoille? Jos sovitaan siirtdjan ja Kansallisarkiston valilla siita, ettd arkistoon siirto
tehdaan aineiston alkuperéisen kayttotarkoituksen loputtua pé&dosin, vastaako Kansallisarkisto
kaikesta aineistoon liittyvasta tietopalvelusta, myds siitd, joka on kuitenkin alkuperdisen
kayttotarkoituksen mukaista? Antaako Kansallisarkisto tietopalvelun tallgin julkisuuslain mukaan
ja onko se pyytdjalle maksutonta? Alkuperdisen kayttotarkoituksen péattymisajankohdan
tapauskohtaisen liu’uttamisen tarve on ymmarrettava siitd nakokulmasta, etta halutaan saada
aineistoja liitetyksi kansalliseen arkistotietovarantoon ja antaa mahdollisuus s&astojen
hakemiselle tata kautta. Kdytdnnon toiminnassa tama kuitenkin asettaa haasteita sdilytysaikojen
madrittelylle. Toimintapa tulee todennadkoisesti myds lisaédméan Kansallisarkistolle tulevia
tietopyyntoja ja asettaa palvelulle sekd kayttoliittymalle tutkimuskayton ulkopuolisia

vaatimuksia.

15 § Arkistokopio tietoaineistosta
Termina “arkistokopio” epaselva, aiemmin tasté kaytetty termi “otos” kuvaisi syntyvaa asiakirjaa
paremmin, vaikka tietoaineistosta ei konkreettisesti irroteta otantaa. Kopio-sana viittaa

aineistoon, joka ei kuulu arkistoon.

Viranomaisen arkistonnin suunnittelua koskevista velvollisuuksista

Voimassa olevan arkistolain 9 8:n mukaan “Arkistotoimen jarjestdminen kunnassa kuuluu
kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen on mé&arattava se viranhaltija tai toimihenkil®, joka
johtaa kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta seka huolehtii kunnan pysyvasti
sdilytettavista asiakirjoista.” Tamé& kunnanhallitukselle annettu viranhaltijan tai toimihenkilon
maaraamiseen liittyva tehtéva ei siséltyisi uuteen arkistointilakiin ja jatkossa kunnan arkistoinnin
vastuiden maarittdminen siséltyisi tiedonhallintalain 4 §:ss& tiedonhallintayksikon johdolle
annettuun huolehtimisvelvoitteeseen siitd, ettd on maaritelty tiedonhallintalaissa ja muussa

laissa sdadetyt tiedonhallinnan toteuttamisen vastuut. Muutos selkeyttda osittain vastuiden
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maadrittelyd kunnassa. Ehdotuksen mukaan edelleen séilyisi kuntalain 90 8:ss& yhtena
hallintosédnnén véhimmaisvaatimuksena maérdys tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon
jarjestamisesta. Kuntalain 90 8:88 koskevassa hallituksen esityksen perusteluissa on aikanaan
viitattu nyt poistuvaksi esitettyyn arkistolain 9 §:a&n. Jatkossa tiedonhallintalain mukainen
vastuun maarittdminen tulisi ohjeistaa tarkemmin esim. milla tasolla ja mink& tiedonhallinnan
osa-alueen osalta vastuu on madariteltdva kunnan hallintosédnnossa, kun huomioidaan
tiedonhallintalain 2 8:n maaritelma tiedonhallinnasta. Tiedonhallinnan vastuiden méarittelysta
tulisi muodostua looginen kokonaisuus, huomioiden, etté arkistointi ja asiakirjahallinta ovat osa
tiedonhallintaa. Vastuiden madrittely arkistoinnin osalta ei saa jaada lilan kevyeksi tai

pirstaloituneeksi, silla tehtavat ovat vastuullisia ja vaativat omaa erityistd asiantuntemustaan.
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